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DOMNUL IVIARIO  OVIDIU
SECRETARUL GENERAL AL SENATULul

Ref. la:    punctele de vedere ale Guvernului aprobate În şedinta Guvernului din data
de s august 2025

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,
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Vă transmitem,  alăturat, În original,  piinctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
+.   Propunerea  legislativă  pentru  completarea  Ordonanţei  Guvemului  nr.38/2015  privind

oluţionarea alternativâ a litigiilor dintre consumatori şi comercianţi (Bp. 49412025)-,
`eiNT:.`2.   Propunerea   legislativă   pentru   modificarea   şi   completarea   Legii   educaţiei   fizice   şi

ortului nr. 69/2000 (Bp.19212025);
&n°rî]±53Z2oP,r4°Ppuennetrreuast'aeb3i:r'eagjvuănopre:tgusunT°ddejfjrceagrfieamean'!na.r(e])aap'jetşe#jcp°r:Uguujse|o2rdSjnnseL3ger:,

agr/.co/ (Bp.178/2025, L 194/2025);
rLo}S   4.   Propunerea   legislativâ   pentru   completarea   Legii   nr.45/2009   privind   organizarea   şi
funcţionarea Academiei de  ştiinţe Agricole şi  Silvice  "Gheorghe  lonescu-şişeşti" şi a sistemulLii
de    cercetareAezwoltare    din     domeniile    agriculturii,     silviculturii    şi     industriei     alimentare
(Bp.232/2025);
`-#e5nirepar°şî::%aat:%rsf;:,Veănţ3:::r:egt;cdlfi(CBa#azoşg,Îo°2m5P)I.,etareaLeg.iinr.217/2003pentru

`^`ţ`  6.   Propunerea   legislativâ   privind   ipstituirea   unei   scheme   de   ajutor   de   stat   pentru
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p.210/2025);
Propunerea   legislativâ   pentru   modificarea   Legii   nr.143/2000,   republicatâ,   privind

iev6nirea şi combaterea traficului şi consumului ilicit de droguri (Bp. 20012025).,

Qa|`9.   Propu.nerpa..Iegislativă   ppntru   m,odifi?.area   Lpgii.  qr.   .448/2006_ pri.vi,nq   .p.rp!ecţip   şi
r-o~m.ovarea   drepturilor   persoanelor   cu   handicap   prin   introducerea   Cardului   Naţional   de

Mobilitate şi Asistenţâ (CNMA) (Bp.20612025).,
*S +0.  Propunerea   legislativâ   pentru   modificarea   şi   completarea   unor   acte   normative
(Bp.247/2025);

q,3J8'a;_*
11.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea şi completarea  articolului  15 din  Ordonanţa

Lirgenţâ  a  Guvernului nr.93/2012 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Autoritâţii de
Supraveghere Financiarâ (Bp.23912025).,



\
12.  Propunerea   legislativă   pentru   modificarea   art.52   alin.(13)   din   Legea   nr.208/2015

privind    alegerea    Senatului   şi    a   Camerei    Deputaţilor,    precum    şi   pentru    organizarea   şi
funcţionarea Autoritâţii Electorale Permanente (Bp.24812025).

Cu deosebită consideraţie,

SECREŢAR DE STAT
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În conformitate cu prevederile art.  111 alin. (1) din.Consti.tuţie şi în
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanţa de urgen}.ă a Guvernulu.i nr. 57/2019

privind Codul Administrativ, Guvernul României ft;rmulează urriătorul:

PUNCT DE VEDERE

re;Îe;r.L+or La propunerea  legislativă  privind  instituirea  unei  scheme  de
cz/.#for  cZc  §Jczf pe7cfr44  c7~c§căţo7~z.z.  cJ€  cz%7zc,  iniţiată  de  doamna  deputat

AUR  lonelia-Florenţa  Priescu   împreună  cu  un  grup  de  parlamentari
AUR (Bp. 217/2025).

1. Principalele reglementări

lniţiativa legislativă are ca obiect de reglementare instituirea unei
scheme   de   ajutor   de   stat,   cu   caracter   temporar,   pentru   susţinerea
agricultorilor din sectorul apicol pentru perioada 2025-2027.

Resursele financiare necesare aplicării schem6i de ajutor de stat se
asigură de  la bugetul  de  stat,  prin bugetul Ministerului  Agriculturii  şi
Dezvoltării   Rurale,   iar   valoarea   ajutorului   de   stat   care   se   acordă
beneficiarilor este de 15 euro/familie de albine, anual, pentru o perioadă
de 3 ani.

11. Observaţii

1. Precizăm că iniţiativa legislativă nu respectă normele de tehnică
legislativă, aşa cum sunt prevăzute la art.8 din Lcgc?cz #r. 24/2000 prz.vz.7tcz
normele  de  tehnică  legislatiyă  pentru  elaborarea  actelor  normative,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare] .

'   Arî.8  din  Legea  nr.  24nooo  privind  normele  de  tehnică  legislattvă  pentm  elaborarea  acielor  normative,

rept.blicaţă, cu n.odlfiicările şi completările iilierloare..
Forma de redactare a actelor normative



De  asemenea,  lipseşte  temeiul  1egal  din  legislaţia  europeană  în
domeniu în baza căruia se instituie schema de ajutor de stat, criteriile de
eligibilitate pe care trebuie să le îndeplinească beneficiarii sunt vagi, nu
este prevăzută procedura notificării schemei la Coinisia Europeană.

Menţionăm faptul că apicultorii trebuie să deţină, să crească şi/sau
să exploateze familii de albine în stupi identificaţi de Agenţia Naţională
pe;rL+:r\i Zootehrie  ,,Prof i  Dr.  G.K.  Constantinescu" , c;or[Îorm Ordinului
ryrinistrului   agriculturii   şi   dez.voltării   rural,e   nr.   251/2017   pentru
aprobarea Sistemului unitar de identificare a stupinelor Şi stup{lor,  cu
modiftcările  şi  completările  ulterioare,  respectiv  familli]e  de  albirLe
trebuie  să fie  înscrise  în  baza  de  date  naţională  apicolă  gestionată  de
Agenţia Naţională pentru Zootehnie  „Pro/  Dr.  G.K.  Co#§Jcz#Jz.ncscL! ",

prin Oficiile pentru Zootehnie Judeţene.

2.   Faţă   de   obiectul   de   reglementare   al   iniţiativei   legislative,
semnalăm că aceasta nu respectă dispoziţiile şi criteriile minime stabilite
de Ordonanţa de urgenţă a GLwernului nr. 77/2014 privind procediirile
mţionale ^m domeniul ajutorului de stat, precum Şi pentru modif tcarea şi
completarea    Legii    concbtrenţei    nr.    21/1996,    cu    modificările    şi
comp/cfărz./e #Jfgrz.oczre, pentru situaţia instituirii unei scheme de ajutor
stat.

Astfel,  reglementarea analizată nu  conţine  dispoziţii  esenţiale  ale
unei astfel de scheme de ajutor de stat, respectiv dispoziţii referitoare la
ceL  puţln   următoz+reLe   elemerLte..   „obiectivul,   modalitatea   acordării
ajb[torului  de  stat  sau  de  minimis,  benefiiciari,  perioada  de  aplicare,
cuantumul fondurilor  alocate  în  acest  scop  din  bugetul ftrniz.orului,
prevederea  europeană  aplicabilă  ^m  temeiul  căreia  a  fost  instituită
măsura de ajutor de stat sau de minimis, în conform;itate cu legislaţia î,n
domeniu, în conf iormitate cu legislaţia în domeniu " , potilvLt dispoziiţiillor
aLit. 3 aLriin. (4) d;in Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 77/2014.

(1)  Proieciele  de  legi,  propunerile  legislative  şi  celelalte  prolecte  de  acte  normaiive  se  redactează în forma
prescriptivă proprie normelor jiirldlce.

(2) Prln modul de exprinmre actiil normativ trebiiie să asigt.re dispoziiiilor sale .in caracter obligatoriu.
(3)   Dispoziţiile   ciiprinse  în  actul  normativ   pot  fi,   diipă   caz.   imperative,   siipletive,   permisive,   altemaţlve,

deroga[orii, faciiltaiive, tranzitorii, temporare. de recomandare sau aliele asemenea,. acesie situaţii trebuie să rezitlte
expres dln redactarea normelor.

(4) Textiil legislativ trebiiie săfie fiormulat clar. fliient şi inteligibil, fără difiiciiltăţi sintactice şi pasaje obscitre sau
echivoce.  Nu  se folosesc termeni cu încărcătiiră afieciivă.  Forma şl estetica exprimării nu trebitle  să prejudicieze
sţilul ji.ridic, precizia şi clarltatea dispoziţiilor.



Potrivit  prevederilor  art.1  Cap.  I  lit.  (d)  din  j3cg#/czmc#f#/  /UE)
nr.1589/2015  al  Consiliului  Uniunii  Europene  din  13  iulie  2015  de
stabilire   a   normelor   de   aplicare   a   art.108   din   Tratatul   privind
funcţionarea  Uniunii  Europene, pr.Ţn  ,,schemă  de  ajutor"  se ^rr[+eriege
„orice  act în baza căruia, fără a fi necesare măsuri suplimentare  de
punere  în  aplicare,   pot  fi  acordate   alocări  individuale   de   ajutor
întreprinderilor defiinite ^m mod general Şi abstract, precum Şi orice act
în baz;a căruia ajutorul, care nu este legat de un anumit proiect, poate ft
acordat uneia sau mai multor întreprinderi pentru o perioadă de timp
nedeterminată şi/sau ^i,ntr-un cuantum nedeterminat" .

3. Din raţiuni care ţin de necesitatea existenţei unor acte normative
clare, precise şi previzibile, menţionăm că ar fi fost necesară completarea
iniţiativei legislative cu norme care să reglementeze şi următoarele:

-  necesitatea  notificării  schemei  de  ajutor  de  stat  către  Comisia
E"ropetină  (art. 3 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 77/2014).,

-    definirea    termenilor    şi    expresiilor    folosite    în    cuprinsul
reglementării  analizate:  de  exemplu  noţiunea  de  crescători  de  albine,
utilizată în sensul reglementării propuse  sau ce anume  se înţelege prin
schema de ajutor de stat;

- criteriile de eligibilitate pentru ca beneficiarii să se califice pentru
acordarea schemei de ajutor de stat;

-  valoarea totală maximă a  schemei  de  ajutor de  stat,  precum  şi
valoarea maximă care poată fi acordată unui beneficiar, dacă este cazul;

-  data limită până la care  se pot efectua plăţi către beneficiari ca
urmare  a  aprobării  schemei  de  ajutor  de  stat în  temeiul  reglementării
analizate;

- obligaţia beneficiarilor de a notifica orice modificare din cererea
de acordare a ajutorului de stat, de natură a duce la încetarea acestui ajutor
sau solicitarea de rambursare a acestuia;

- dreptul de a recupera sumele acordate cu titlu de ajutor de stat în
situaţia  nerespectării   criteriilor   de   eligibilitate   de   către   beneficiari,
modalitatea de recuperare a sumelor, precum şi menţionarea autorităţii
care are aceste atribuţii de recuperare;

- obligaţia beneficiarilor de a ţine o evidenţă specifică a ajutoarelor

primite (art. 25, art. 42 şi art. 43 din 07-do/tczn,fcz cZc Lfrgc#,fG cz Gz(vc7.##J#!.
nr. 77/2014-).,



- introducerea unor anexe care să conţină modele ale cererilor care

pot fi formulate de către beneficiari sau lista cu documentele necesare a
fi anexate.

4.   În   ceea   ce   priveşte   modalitatea   de   redactare   a   iniţiativei
legislative   apreciem   că   se   impuneau   unele   modificări,   după   cum
urmează:

- în ceea ce priveşte art.  1  al iniţiativei legislative, apreciem că se
impunea precizarea perioadei concrete  (data şi luna) pentru care se va
aplica schema de ajutor de stat, mai ales cu referire la perioada de început
a acesteia, care se referă la anul în curs;

-   cu   referire   la   art.   3   al   iniţiativei   legislative,   cu   privire   la
beneficiarii schemei de ajutor de stat, apreciem că aceasta ar fi trebuit să
prevadă criteriile specifice care îi califică pe crescătorii de albine ca fiind
beneficiarii  acestei  scheme  de  ajutor  de  stat  şi  nu  să  se  limiteze  la  o
definire a noţiunii de „ crGscăforz. cze cz/bz.77c ";

- cu privire la interdicţia stabilită prin norma de la art. 4 al iniţiativei
legislative,   era  necesară  completarea  Exp##GJ'[.z.  cZc  mofz.ve  în   sensul

justificării temeinice a acesteia, prin raportare la o posibilă încălcare a
dispoziţiilor art. 44 şi   art. 53  din Co7i§fz.J#,fz.cz jiomâ7iz.ei.;

-  pentru  art.  5  al  iniţiativei  legislative,  apreciem  că  se  impunea

precizarea sursei de asigurare a fondurilor necesare acordării schemei de
ajutor de stat, cu indicarea în concret a articolului, titlului şi a capitolului
aferent din bugetul de stat;

- referitor la art.  6 al iniţiativei legislative, ar fi fost necesar să se
menţioneze  cursul  de  schimb  euro/leu  la  care  se  va  calcula  valoarea
ajutorului  de  stat  acordat.  Totodată,  ar  fi  fost  necesar  să  se  prevadă
procedura de inventariere a numărului de familii de albine deţinute la data
de 31 decembrie a anului anterior acordării ajutorului şi autoritatea care
o realizează. De asemenea, ar fi fost necesar să se completeze cu norme
care se referă la procedura de acordare a ajutorului de stat, procedura de
urmat de către beneficiari, documentele necesare să fie depuse, perioada
de  depunere  a  cererilor,  precum  şi  orice  reglementări  care  vizează
modalitatea concretă de acordare a ajutorului de stat;

- în ceea ce priveşte art. 7 al iniţiativei legislative acesta trebuia să
fie modificat şi corelat cu dispoziţiile art.  1, respectiv să se menţioneze
că ajutorul de stat se va acorda o singură dată pe toată perioada sau orice
altă prevedere care să fie în acord cu intenţia de reglementare;



- la art.  8  al iniţiativei legislative, ar fi fost necesar a se menţiona
autoritatea locală/judeţeană responsabilă cu implementarea schemei de
ajutor de stat (şi nu cu implementarea legii);

-1a   art.   11   al   iniţiativei   legislative,   ar   fi   fost   necesar   să   se

menţioneze    ce    anume    urmează    să    reglementeze    aceste    norme
metodologice   de   aplicare   (avându-se   în   vedere  prz.#cz.pz.z/J   z.c7iczrĂz.ci.
czcfcJor J!o7'mczfi.vc? enunţat de dispoziţiile art. 4 din Lcgecz #r.  24/2000).

5. Precizăm că în bugetul Ministerului Agriculturii şi Dezvoltării
Rurale pe anul 2025 nu sunt prevăzute sume cu această destinaţie, astfel
încât  măsurile  propuse  prin  iniţiativa  legislativă  conduc  la  creşterea
cheltuielilor bugetului de stat.

În acest context, menţionăm că Guvernul are obligaţia de a conduce
politica  fiscal-bugetară  în  mod  prudent  pentru  a  gestiona  resursele,
obligaţiile bugetare şi riscurile fiscale, iar adoptarea iniţiativei legislative
ar influenţa negativ ţinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomică
şi ratingul de ţară în relaţia cu organismele financiare internaţionale.

Având  în  vedere  constrângerile  bugetare  actuale,  precizăm  că
iniţiativa legislativă nu răspunde obiectivelor de politică fiscală.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Având în vedere considerentele menţionate, Guvernul nu susţine
adoptarea acestei iniţîative legîslatîve în forma prezentată.

Cu stimă,

Ilie-Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Preşedintele Senatului




